Diretrizes basicas contra o Novo Coronavirus do Governo Japonés

versao modificada em 7 de abril de 2020

Com a declaragdo do estado de emergéncia emitida em 7 de abril de 2020,
modificou-se as diretrizes basicas definidas em 28 de marc¢o de 2020. Os pontos
adicionados as diretrizes seguem abaixo.

O chefe da Central de Medidas contra o Novo Coronavirus declarou em 7 de abril
de 2020 o estado de emergéncia, baseando-se no Artigo 32° caput 1, da
Legislagdo. As medidas do estado de emergéncia serdo tomadas durante os 29
dias, de 7 de abril a 6 de maio de 2020 e serao adotadas nas provincias de Saitama,
Chiba, Toquio, Kanagawa, Osaka, Hyogo e Fukuoka. Em caso de se considerar
desnecessario tomar medidas, o estado de emergéncia terminara imediatamente
mesmo dentro do prazo.

Mesmo com a declaragao do estado de emergéncia, o governo japonés minimizara
o impacto na funcdo socioecondbmica e nao implementara o “lockdown”
(fechamento de cidade) adotado em outros paises.

1. Fatos relacionados a situagdo do surto da infeccdo do novo coronavirus|

Até 6 de abril, o Japao registrou 3,817 infectados em 44 provincias e 80 &bitos
desde o primeiro caso em 15 de janeiro de 2020. Sobretudo, a situagao atual mostra
que 40,6% dos infectados séo de contaminagdo comunitaria (dados em 4 de abril de
2020, registros até 1° de abiril). Isto significa que aumentou o risco de infec¢ao na vida
cotidiana que até entao estava limitada, além da infeccdo em determinados locais nos
quais foi identificada a contaminagao coletiva. E desafio urgente reforgar o sistema de
atendimento médico, ja que a estrutura do servigo estd sendo sobrecarregada em
algumas regides.

Entre os dias 16 de margo a 1° de abril, especialmente, houve um aumento drastico
no numero de infectados relatado, de 817 para 2.299, e o numero dobrou num periodo
de apenas 4 dias.

Entre meados a final do més de margo, houve um aumento nas suspeitas de casos
importados e o numero de paises de origem também foi ampliado.

Em relagdo a estrutura do servigo de atendimento médico, em Téquio e Osaka, ja
tem ocorrido o0 aumento drastico de infectados, e levando em consideracgao o risco de
comprometer o atendimento médico hospitalar a estes pacientes graves, foi anunciado
que pacientes com sintomas leves que nao necessitem de internagao hospitalar serao
tratados em estabelecimentos hoteleiros. Além disso, a provincia de Kanagawa,
vizinha de Toquio onde ha registrado mais de 200 casos, pretende alterar a forma de
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atendimento hospitalar. Dessa forma, a sobrecarga no sistema médico principalmente
na area metropolitana ja tem sido relatada como uma realidade.

Na tendéncia por provincias, até o dia 6 de abril de 2020, o numero de infectados
em Toquio e em Osaka € de 1.123 e 429, respectivamente e o numero de casos
dobrou nesta ultima semana em 5 dias em Toquio e em 6,6 dias em Osaka com o
risco de mais aumento drastico. Ainda, nas provincias vizinhas, o numero total
ultrapassa cem nas provincias de Saitama, Chiba, Kanagawa, Hyogo e Quioto. Entre
estas provincias, excetuando Quioto, os numeros de transmissdo comunitaria quase
ultrapassam a metade do numero total. Em Fukuoka, o numero total relatado é de
mais de cem e o numero tem dobrado em cerca de 3 dias, 0 que mostra o avango
drastico da infec¢ao, e além disso, 70% do numero total de infectados sédo de
transmissao comunitaria. Sendo assim, € necessario tomar medidas para prevenir o
avanco da infecgcdo, dando foco especial em Toéquio, Osaka, Saitama, Chiba,
Kanagawa, Hyogo e Fukuoka.

2. Diretrizes gerais sobre as medidas contra o novo coronavirus|
(igual a versao do dia 28 de margo)

3. ltens importantes sobre a implementacdo das medidas contra o novo coronavirus|
(1) Fornecimento e compartilhamento de informacdes
Informar de que n&o sera implementado “lockdown” (fechamento de cidades)
nestas medidas e solicitar aos cidadaos tomar comportamentos cautelosas (p.ex.
evitar o movimento e a viagem sem necessidade e sem urgéncia para outras
provincias, evitar a aglomeragao em lojas e evitar compras de produtos para
estoque)

(2) Viqdiléncia e fornecimento de informacdes
(igual a versao do dia 28 de margo)

(3) Prevencao do avanco

A declaracédo do estado de emergéncia do dia 7 de abril objetiva acelerar ainda
mais as medidas tomadas até agora. Por outro lado, deve se minimizar a restrigao da
liberdade e dos direitos dos cidaddos. As provincias onde foram adotadas a
declaracéo do estado de emergéncia devem solicitar em primeira mao a cooperagao
em evitar sair de casa como uma medida de prevencgao a propagacgao. A solicitagédo e
indicagdo de uso das instalacbes sera feita conforme os efeitos da solicitagdo da
cooperacao em evitar sair de casa.

* As provincias indicadas na declaragao devem tomar medidas efetivas de estado de

emergéncia de acordo com as peculiaridades regionais e devem explicar de forma
cuidadosa aos cidadéos. A Central de Medidas do Governo deve ajustar de forma
integral com as provincias indicadas, se necessario for, consultando especialistas.

+ As provincias indicadas devem informar, em cooperagao com o governo central, aos

cidaddaos que as medidas do estado de emergéncia diferem de “lockdown”
(fechamento de cidades). Para a prevencao do avango, estas provincias devem
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solicitar aos cidadaos tomar comportamentos cautelosos para evitar o fluxo de
pessoas para outras provincias e confusbes com compras para estocar alimentos,
medicamentos e itens de necessidades basicas.

+ As provincias indicadas devem solicitar em primeira mao evitar sair de casa,

indicando o periodo e bairros, caso necessario. Os casos excepcionais permitidos
sao: ir as instituicbes médicas; fazer compras de itens de necessidade basicas;
realizar trabalho que seja imprescindivel; e passear ou fazer corridas ao ar livre para
manter a saude. Quanto ao periodo, cerca de 30 dias sdo adequados, levando em
conta o tempo médio desde a infecgdo até o surgimento de sintomas (tempo médio
de incubacdo do virus), entre outros. Contudo, as provincias indicadas podem
considerar flexivelmente, reduzindo ou ampliando tal prazo de forma apropriada.

+ A saida ao trabalho esta excluida na solicitacdo de evitar a saida. Entretanto, as

provincias indicadas devem promover amplamente o teletrabalho. Em caso de ir ao
local de trabalho, as provincias devem impulsionar ainda mais as medidas para reduzir
o contato pessoal com medidas como o escalonamento dos horarios de trabalho,
locomover de bicicleta, entre outros. Além disso, as provincias devem promover as
medidas plenas para prevenir a contaminagdo no local de trabalho. Devem indicar
também para nio sair, independentemente da idade, para restaurantes e bares nos
bairros movimentados onde ha atendimento aos clientes, assim como para n&o sair a
outras regides.

- Serado tomadas as medidas suficientes para prevenc¢ao do avanc¢o da infecgcao aos

empresarios do setor imprescindivel(vide Anexo) para estabilizar e garantir a vida e a
economia dos cidadaos e devem solicitar a continuidade das atividades, considerando
peculiaridades de cada empreendimento. O governo central e as provincias indicadas
devem se empenhar para estabelecer balcdes de atendimentos aos empresarios, para
assegurar o sistema logistico e o abastecimento.

+ As provincias indicadas devem solicitar a restricdo na realizagdo de eventos que

possam levar ao avango da infecgdo. Em caso de recusa sem razdes justificaveis, as
provincias podem mostrar e divulgar tal solicitagao.

- O governo central e os governos locais devem estimular restaurantes e bares a

tomarem medidas necessarias para prevenir a infecgao, evitando as trés condicoes:
espaco fechado, aglomeracdo e contato préximo. Ainda, devem estimular os
estabelecimentos de entretenimento como cabaret e clubes noturnos para informar
evitar a saida de casa, levando em consideragao o surto de cluster (infecgéo coletiva)

As provincias das regides metropolitanas, onde ha populagdo em massa e alta
densidade populacional com grande uso do transporte publico devem tomar medidas
suficientes para prevenir o avanco de modo a evitar que se tornem um epicentro da
propagacao drastica em escala nacional

O Ministério da Educagdo, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia deve divulgar
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informacdes sobre a implementacdo do fechamento extraordinario de estabelecimentos
e as provincias devem orientar as medidas contra a infecgdo como tratamentos de saude
aos gestores das escolas. Em relagéo as creches e as atividades extracurriculares das
criangas, o Ministério da Saude e Bem-estar devem explicar sobre a redugao do servigo
de cuidados com as criangas, fechamento extraordinario, entre outros. Na explicacao,
devera ser apresentada a nogao de fechamento extraordinario, assegurando os cuidados
das criancas pelos profissionais de saude, dos que precisam manter os servicos para
manter a sociedade em funcionamento, e do pai/mae sem cénjuge que tém dificuldade
em parar o trabalho.

(4) Atendimento médico

O Ministério da Saude e Bem-estar deve informar, em cooperagdo com 0s governos
locais, os pontos a seguir no intuito de prevenir definitivamente a infeccdo dentro das
instituicdes como instalagdes hospitalares e de cuidados a idosos:

- evitar locais onde possam acontecer simultaneamente as trés condi¢gdes da infeccao

para que os profissionais ndo se tornem uma fonte de infec¢cao. Usar mascara, lavar
as maos e higienizar os dedos, esterilizar periodicamente os espagos comuns, manter
a distancia na hora das refei¢cbes, verificar rotineiramente a condicao fisica e tomar
medidas de ficar em casa em caso de se sentir mal.

* suspender o encontro com visitantes para prevenir a infeccdo com excegao em
casos de emergéncia.

* suspender ou restringir o uso do servigo dentro das instituicbes nas regides onde

houver o avango da infec¢do, levando em consideragao as medidas de restricdo a
saida dos pacientes hospitalizados e dos usuarios, além da pernoite fora das
instituicdes.

* isolar imediatamente ao quarto individual em caso de haver a suspeita de infecgao

pelo novo coronavirus dos pacientes hospitalizados ou usuarios, implementar as
medidas contra a infecgao sob orientacao dos centros de saude.

O govemo central e os governos locais devem garantir prioritariamente equipamento de
protecao individual como mascara as instituicdes médicas que realizam o teste PCR e acolhem
0s pacientes. Devem sugerir aos profissionais de saude e pacientes hospitalizados para fazer
ativamente o teste PCR, entre outros.

(5) Medidas econémicas e de emprego
(igual a versao do dia 28 de margo)

(6) Outros itens importantes a serem considerados

+ Considerar os direitos humanos entre outros para prevenir prejuizos motivados por
boatos aos profissionais de saude

- Com base na legislagéo, solicitar a compra e transporte urgente dos insumos e
suprimentos necessarios para garantir o funcionamento do sistema hospitalar
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Manutencao do funcionamento da sociedade

* prevencao da infecgado dos funcionarios dos 6rgaos publicos, incluindo governamentais
e medidas para manter a continuidade das fungbes

* manutengdo das atividades indispensaveis para assegurar a vida e a economia
estaveis



(Anexo) Atividades que deverao continuar mesmo com a declaragao do estado
de emergéncia

1. Manutencao do sistema de atendimento médico

+ Solicitar a continuidade de todas as atividades hospitalares para o atendimento aos
pacientes infectados pelo novo coronavirus assim como aos pacientes de outras
enfermidades

- Considera-se atividade hospitalar: hospitais, farmacias entre outros; fabricagao,
importacédo, comercializagao de insumos e equipamentos hospitalares; atividade de
coleta da doagdo de sangue; fabricagdo e servigos relacionados a todas as
atividades necessarias ao tratamento de doentes como fornecimento de alimentos
a pacientes internados.

2. Continuidade no amparo a pessoas que necessitam de alguma assisténcia
- Solicitar a continuidade de todas as atividades empresariais de assisténcia

residencial e de outro apoio voltados aos que necessitam de tal assisténcia, como
idosos, deficientes, entre outros.

*Incluem-se: gestores das instituicdes de assisténcia e amparo a idosos, deficientes,
e outros; e fabricacao e servigos relacionados a todas as atividades necessarias ao
cotidiano dos idosos, deficientes,entre outros como fornecimento de alimentos.

3. Garantir a vida estavel da populacéo

- Solicitar a continuidade dos servigos indispensaveis para manter a vida cotidiana da
populacao.

@ Relacionado a infraestrutura (eletricidade, gas, petréleo e petroquimica gas de
petréleo liquefeito, esgoto, telecomunicacao, centro de dados, etc)

@ Relacionado ao abastecimento de alimentos (agricultura, pecuaria, pesca,
importagdo, produgédo, manufatura, distribuicdo, venda online, etc. de géneros
alimenticios)

Relacionado ao abastecimento de itens de necessidades basicas (importacéo,
producdo, manufatura, distribuicdo, venda online de artigos para casa, etc)
Restaurantes, cafés, delivery/entregas e comercializacédo no varejo de itens de
necessidades basicas (mercearias, supermercados, lojas de conveniéncia,
drogarias, lojas de artigos para casa, etc)

Relacionado a manutengédo da moradia (encanador, eletricista, etc)

Servigos essenciais para o cotidiano (hoteis, pousadas, banho publico, saldo de
beleza, lavanderia, clinica veterinaria, etc)

Relacionado a coleta de lixo (reciclagem, transporte, descarte, etc)

Servigos funerarios(empresarios envolvidos em cremador, em tratamento dos
corpos, etc)

Imprensa (tv, radio, jornal, internet, etc)

Servigos voltados a pessoa fisica (servigos de internet, ensino a distancia,
consertos de veiculos, etc)
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4. Manutencio da sociedade
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5.

Pelo ponto de vista da manutengdo da sociedade, mesmo durante o estado de
emergéncia, solicitar a continuidade das atividades minimas para o funcionamento
das empresas.

Servigos financeiros (bancos, seguradoras, bolsa de valores, servicos de cartdo
de crédito, etc)

Servigos de transporte e logistica (ferrovias, dnibus, taxi, caminhdes, transporte
maritimo, servigos alfandegarios, correios, etc)

Manutencdo dos servigos e fabricacdo de materiais necessarios para a defesa
nacional (avides, submarinos, etc)

Servigos necessarios para a manutencdo das atividades empresarias e da
seguranga (seguranga e manutencgao predial)

Atividades necessarias para a seguranga e protegdo da sociedade (fiscalizagao
das ruas e rios, obras publicas, descarte de residuos, fiscalizacdo de materiais
perigosos, etc)

Servigos administrativos (policia, bombeiros, etc)

Puericultura (bergario, etc)

Qutros

Entre os servigcos medicos e manufatura, serdo mantidas as atividades que por suas
caracteristicas nao seja possivel parar a produgao (fabricas de semicondutores,
alto-forno, etc)e fabricagdo de materiais imprescindiveis para amparo das pessoas
que necessitam de tratamento médico e assisténcia e para manter a base da
sociedade, que inclui os produtos importantes na Cadeia de Suprimento, levando
em consideracao a prevencao da infecgdo. Também, solicitar a continuidade de
atividades que apoiam a area meédica, a vida do cidadao e que contribuem para a
manutencido da economia.



